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Comune di Serrenti

Provincia del Medio Campidano

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N°  13  del  21.05.2009

OGGETTO:

APPROVAZIONE DEL RENDICONTO DELLA GESTIONE DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 2008.

L’anno DUEMILANOVE  (2009), addì VENTUNO del mese di MAGGIO, alle ore 19,45 in Serrenti, e nella sala  delle adunanze  consiliari.

            Regolarmente convocato mediante avvisi scritti, notificati in tempo utile, si è riunito il Consiglio  Comunale, in sessione ORDINARIA, seduta pubblica, 1^ convocazione.

             All’appello nominale risultano presenti i consiglieri  sigg.:

BECCIU GIAN LUCA, CORDA ANNA RITA, GRECU MARIO,  PINNA UMBERTO, ORTU MARCELLO, SANNA ORNELLA, SODDU MARINA, TALLORU PANTALEO, TIDDIA MAURO, TUMMINIA EMANUELA;

FRAU ANGELO, MARRAS GIOVANNI. 

Sono assenti  i consiglieri:

FURCAS GIORGIA MAURA,  MARRAS GIANFRANCO;

BANDINO MAURO, CABONI STEFANO, SODDU SILVANO.


Consiglieri in carica  n. 17,  presenti  n. 12,  assenti n. 5. 

           Partecipa alla seduta il Segretario Comunale dr.ssa Giovanna Paola Mascia.

Assume la Presidenza il sig. BECCIU GIAN LUCA – Sindaco -, il quale constatato il numero legale degli intervenuti dichiara aperta la seduta.

Il Sindaco fa presente che sono allegati agli atti del punto all’O.d.G. il parere del Revisore Unico e la Relazione della Giunta Municipale. Illustra l’attività svolta, condizionata dalla grave carenza di personale e dalle alluvioni di fine anno, che hanno determinato un certo rallentamento della consueta attività amministrativa. Pone in evidenza la collaborazione del personale che ha consentito il raggiungimento degli obiettivi prefissati e la tenuta dei conti comunali, nonostante le situazioni di emergenza. Si è fatto fronte al rispetto del Patto di stabilità  e di quelle relative alle spese di personale, anche grazie al Responsabile del Servizio Finanziario che si è adoperato in tal senso. Pone in evidenza l’attività delle associazioni di volontariato, quali la Protezione Civile e la Croce Rossa, alle quali porge il ringraziamento di tutta la comunità. Espone quindi sinteticamente i punti più salienti della Relazione della Giunta sull’attività svolta nel 2008.

ALLUVIONE

Gli ultimi due mesi del 2008 sono stati interamente dedicati ai lavori necessari in seguito alle alluvioni del 4 e 28 novembre e 8 dicembre, in particolare assistenza e primo soccorso, sgombero edifici privati, strade urbane e di campagna, ripristino canali e viabilità, procedure amministrative correlate.

ATTIVITA' PRODUTTIVE

Anche nel 2008 si sono avuti diversi interventi dell'Amministrazione comunale in favore delle attività produttive e della promozione dei prodotti locali. Positiva l'esperienza di collaborazione con il Consorzio di imprese Serra dei venti che, promosso da un'azione del Comune di Serrenti, comincia a svolgere ordinariamente le attività di sostegno al consumo di prodotti locali e alla promozione delle aziende serrentesi. Un intervento di eccellenza è stato avviato nel 2008 con il ciclo di seminari FARE IMPRESA A SERRENTI, che è stato finanziato interamente con risorse del bilancio comunale (Legge 37) e che ha visto più di 60 partecipanti impegnati in un lungo ciclo di attività di formazione sulla cultura d'impresa.

Per quanto riguarda la promozione dei prodotti locali, prosegue la positiva esperienza delle mense scolastiche, nelle quali l'Amministrazione comunale ha previsto esclusivamente il consumo di prodotti sardi. Si è provveduto ad un bando Legge 37 rivolto alla concessione di contributi a fondo perduto per nuovi posti di lavoro, sulle annualità 2006 e 2007 (160.000 euro).

BILANCIO

Rispetto del patto di stabilità, grazie ad una attenta amministrazione, ad un puntuale lavoro di monitoraggio sui conti. Si tenga conto che gli eventi alluvionali hanno comportato l'esigenza di ingenti impegni finanziari, che comunque non hanno compromesso l'equilibri dei fondi. L'ICI, principale posta in entrata, è stata accertata in € 250.907,66, in diminuzione rispetto agli anni precedenti in seguito al taglio dell'ICI sulla prima casa.

COMUNICAZIONE

L'Amministrazione ha incrementato gli sforzi per informare i cittadini sull'attività amministrativa e per rendere trasparente ed immediata l'azione del Sindaco, della Giunta del Consiglio e di tutto l'apparato amministrativo. Molteplici strumenti utilizzati pongono il Comune di Serrenti all'avanguardia rispetto a questi temi: avvisi, bandi, locandine, sito web, newsletter, sms... attraverso una azione integrata e concorrente che mira a coinvolgere pienamente il cittadino e renderlo puntualmente partecipe dell'attività amministrativa. Significativa anche la pubblicazione del sito http://www.serrentisarda.net, il sito in lingua sarda del Comune di Serrenti.

CULTURA (teatro, biblioteca)

Si conferma l'impegno dell'Amministrazione comunale nei confronti della crescita culturale della comunità, che si esprime attraverso un confronto continuo con le organizzazioni che operano nel settore (in particolare Scuola e Associazioni), l'organizzazione diretta di seminari, incontri e laboratori e la programmazione di una ricca stagione teatrale (in particolare nel periodo autunno e inverno) che, oltre ad ospitare diversi spettacoli che vedono protagonisti gruppi e associazioni locali, con investimenti attenti alla specificità della Sardegna, alle tradizioni popolari e ai giovani, ha reso visibile il Teatro di Serrenti e tutta la comunità in tutto il contesto regionale. Particolare attenzione è stata dedicata alla Scuola, sia rispetto alle attività materiali (manutenzioni e cura degli stabili, forniture...) sia riguardo ad alcuni progetti che hanno visto il positivo impegno dell'amministrazione comunale (teatro, progetto parco ciclabile).Meritoria è stata l'azione che ha promosso la prima produzione ospitata dal teatro comunale di Serrenti: lo spettacolo SCHINEPISCI della compagnia teatrale l'Aquilone di Viviana, dedicato ai giovani, al mondo dell'innovazione e ai disagi che attraversano le nuove generazioni.

Si ritiene complessivamente positiva l'esperienza di gestione “in economia” e con personale proprio della struttura teatrale benché l'accrescere delle attività e la complessità delle stesse richiede sempre più l'attivazione di competenze, risorse umane e organizzazione non disponibili all'interno dell'Ente.

Le attività della BIBLIOTECA comunale, benché confortate da numeri assolutamente al di sopra degli standard medi, continuano a mostrare i significativi incrementi degli ultimi anni per quanto riguarda numero di utenti, patrimonio librario, prestiti.

GIOVANI

Le politiche giovanili attivate negli anni precedenti sono state ulteriormente incrementate. Tra le attività più significative vi è il concorso di idee GIOVANIIDEEXSERRENTI. E' stata definita la progettazione di un insieme coordinato di interventi grazie ai quali il progetto CENTRO GIOVANI ha ricevuto dalla RAS un contributo di 45.000 euro.

LAVORI PUBBLICI

Tra le attività più significative del 2008 vi è stato l'avvio dei lavori per il recupero dell'ex mattatoio di Via Nazionale, destinato a diventare punto di accoglienza del paese, centro per la valorizzazione dei prodotti tipici, artigianali e dell'agroalimentare, sede di attività per la valorizzazione e promozione turistica di Serrenti e dell'intero territorio. Sono stati avviati alcuni lavori di manutenzione ordinaria, straordinaria, integrazione e sostituzione del patrimonio immobiliare quali pali pubblici di illuminazione, asfalti stradali, segnaletica.

Hanno trovato definizione tecnica-amministrativa alcuni importanti interventi: Vetrina espositiva terra cruda, Riqualificazione San Giacomo, Ulteriori lavori Teatro comunale e arredi, opere mitigazione PAI (Rio Cardaxiu e Is Tramazzeddus), ristrutturazione edifici scolastici, Centro polivalente Via Fara, Ampliamento cimitero comunale, impianti fotovoltaici (Scuola media – Teatro, Piscina)

PERSONALE

Si sono verificate nel 2008 diverse carenze nell'organico a disposizione dell'Ente, che ha dovuto variare l'organizzazione del personale e degli uffici in seguito anche alle emergenze verificatesi. Si da' atto del grande senso di responsabilità del personale che si è messo a disposizione con impegno e dedizione per superare difficoltà e criticità imprevedibili e improvvise. Le carenze in organico non hanno comunque impedito di mantenere l'attenzione adeguata rispetto a qualificanti azioni quali il sostegno ai tirocini formativi che danno la possibilità a giovani serrentesi di maturare una esperienza significativa nel mondo del lavoro della pubblica amministrazione. E' stato portato a termine il concorso per la copertura di 1 posto di istruttore amministrativo, che sarà avviato non appena si realizzeranno le condizioni tecniche ed economiche previste dai limiti del patto di stabilità e delle spese di personale.

PROTEZIONE CIVILE

Nel 2008 è stato predisposto il  Piano Comunale di Emergenza per il rischio da incendio di interfaccia, che si inserisce nel percorso di attenzione e presidio su questo problema. Gli eventi alluvionali hanno evidenziato il prezioso lavoro svolto da alcune associazioni di volontari, in particolare Protezione Civile e Croce Rossa, che hanno permesso di fronteggiare la situazione di crisi con puntualità e professionalità. Viene in questo modo ribadita la necessità del sostegno alle attività di queste realtà che si manifesta attraverso la disponibilità di locali, mezzi, risorse organizzative e finanziarie. Il prezioso valore delle strutture è peraltro confermato dall'impegno degli stessi volontari in altri fronti critici.

SERVIZI SOCIALI

Il carico di lavoro in capo ai Servizi Sociali continua ad aumentare negli anni, sia per l'attivarsi di politiche regionali nuove e specifiche in particolare sulle fasce più deboli e povere, sia per la volontà dell'Amministrazione di mantenere impegni economici consistenti e importanti funzioni rispetto al settore. Si evidenzia che tutta l'attività è in capo a un organico di due assistenti sociali dipendenti e un operatore a convenzione che si occupa di segretariato sociale. L'attività in favore degli anziani è stata caratterizzata in particolare dalle attività del centro diurno “Casa dei Nonni”. Si tenga conto che alla fine dell'anno la cooperativa che gestiva la struttura ha rinunciato alla gestione, che è proseguita attraverso personale organizzato e coordinato dal Servizio. Sono in via di definizione le procedure per l'appalto della struttura per il servizio residenziale. Si è concretizzato il progetto dell'amministrazione comunale relativo all'avvio del centro diurno per persone con disagi o disabilità, accompagnato da alcune importanti iniziative quali la tappa sarda delle “parole ritrovate”, in collaborazione con la ASL – Dipartimento salute mentale e la Provincia del Medio Campidano.

SPORT

La partecipazione dei serrentesi alla pratica sportiva è sempre molto intensa. L'amministrazione comunale ha inoltre voluto favorire la partecipazione alle attività sportive da parte delle famiglie disagiate attraverso la concessione di un BUONO SPORT del valore di 300 euro. Si riscontrano alcune criticità sulla gestione “interna” delle strutture sportive, sulle quali si ritiene utile una valutazione riguardo alla possibilità di coinvolgere i gruppi sportivi locali.

Interviene poi, su invito del Sindaco, l’Assessore al Bilancio Mauro Tiddia, che evidenzia come spesso a leggere i dati di Bilancio ci si rende conto del lavoro svolto e dei risultati ottenuti. L’attività dell’Amministrazione è stata efficace ed efficiente, e tali giudizi vengono confortati dal raffronto con i dati dell’anno precedente. La particolare annata è stata condizionata anche dall’assenza di personale in posizioni nevralgiche. Nella relazione del Revisore Unico emergono alcuni elementi di sicuro interesse e riguardano i dati relativi a risultati ottenuti in situazione di grave difficoltà. Il Revisore ha certificato un documento corretto e con i conti a posto. Il fatto di aver rispettato il Patto di stabilità è di per sé molto rilevante, così come la disponibilità di un Avanzo di Amministrazione corposo ha permesso l’intervento “sic stantibus”, immediato, nell’emergenza dell’alluvione. Occorre tenere sotto controllo le spese legali. Non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio. Illustra quindi le voci più rilevanti sia della Parte Entrata, sia della Parte Spesa. Il merito della gestione efficiente ed efficace va in massima parte riconosciuto al personale e in particolare ai Responsabili di Servizio. Se ci sono stati ritardi, sono da considerarsi limitati e fisiologici. Evidenzia che il dato relativo all’accertamento dei permessi di costruzione si è praticamente dimezzato. Alla richiesta del Consigliere Giovanni Marras sull’entità della spesa per gli eventi alluvionali, risponde che la spesa ha superato i 600.000 euro.

Il Consigliere Angelo Frau premette che voterà contro i risultati del Rendiconto, perché è la conferma che dopo 4 anni di attività di questo Consiglio, all’insegna dello sviluppo dell’economia serrentese, non ci sono stati riscontri apprezzabili di vitalità, e questo è dovuto in buona parte all’incapacità della Giunta nel  gestire la cosa più importante per Serrenti e cioè, la necessità di realizzare una zona P.I.P., ovvero un’area per attività produttive artigianali a prezzi contenuti. Serrenti è l’unico Comune della Sardegna che non ha attuato quest’intervento. Gli artigiani locali sono andati altrove. Decidersi ad intervenire in questo settore è di fondamentale importanza. Se non si entra in quest’ottica non si ottiene alcun risultato in quanto il costo principale per l’avvio di un’attività artigianale è quello costituito dall’acquisizione dell’area. Costerà sacrificio ma la zona artigianale è strategica per tutte le realtà produttive della Sardegna. Non c’è alternativa, la realizzazione di un’area infrastrutturata con costi limitati dei lotti consentirebbe di attrarre imprenditori, anche “forestieri” e imprimere una decisa accelerazione allo sviluppo economico del Paese. Invece il bilancio di un anno di attività evidenzia una gestione dell’ordinario, facendo passare per efficienza la capacità di spendere i soldi dei trasferimenti nel Bilancio Comunale. Manca l’attività personalizzata della Giunta. E’ sintomatico che sia crollato il gettito del costo di costruzione. Bisogna reagire e promuovere procedure di semplificazione, liberare il personale dalle procedure burocratiche e impegnarlo nei controlli. Per tutte queste motivazioni e marcatamente per la mancanza di capacità propulsiva da parte dell’Amministrazione annuncia il  voto contrario.

L’Assessore Mauro Tiddia pone l’accento sulle difficoltà relative a sviluppare adeguatamente le aree per insediamenti produttivi, e concorda con il Consigliere Frau sull’assenza di lotti a basso prezzo. Ma è anche vero che la Giunta ha dato indicazioni per potere realizzare tali interventi. Si è fatta un’azione ricognitoria su una determinata area, ma nessuno prende l’iniziativa ed è partita solo la speculazione. Vi sono diverse linee programmatiche che vengono indicate ai proprietari dei terreni ma le difficoltà operative e gestionali e la crisi economica globale sembrano al momento prevalere. Nelle zone industriali esistenti vi sono terreni del costo di 10 euro a mq più le spese di lottizzazione, con una proiezione del costo complessivo al massimo a 22 euro a mq. In questo momento non c’è alcuna richiesta, un chiaro indicatore dell’attuale disagio economico.

Il Consigliere Angelo Frau precisa che la lottizzazione privata a Serrenti è caratterizzata dalla speculazione edilizia. L’azione pubblica da parte dell’Amministrazione dovrebbe indirizzarsi nella realizzazione di un P.I.P. o come meglio lo si vuol definire, individuando fonti di finanziamento e di investimento anche per il tramite di una società mista. Gli imprenditori non sono intenzionati ad acquistare le aree ai prezzi attualmente correnti. Solo l’intervento dell’Amministrazione Comunale potrebbe consentire di superare quest’ostacolo allo sviluppo del Paese.

Il Sindaco ricorda al Consigliere Frau che l’appesantimento amministrativo è configurabile quale ipotesi di reato e precisa che se qualcuno fosse a conoscenza di comportamenti illegittimi dovrebbe tempestivamente segnalarli.
Il Consigliere Angelo Frau contesta l’affermazione del Sindaco e ribadisce che gli iter procedimentali andrebbero alleggeriti anche in virtù di un nuovo approccio normativo di cui si augura al più presto l’approvazione, per consentire celerità e tempestività d’azione da parte di potenziali investitori.

Per quanto riguarda le problematiche relative alle aree per le attività produttive, non ritiene che il costo del terreno possa essere l’unico elemento che comporta la poca imprenditorialità, la carenza di investimenti. E’ necessario lavorare sulla cultura di impresa, stando a fianco dell’imprenditore e di chi vuole investire, come è stato fatto per la creazione e lo sviluppo del Consorzio di imprese “Serra dei Venti” o per i seminari “Fare impresa a Serrenti”. Conferma che la realizzazione di un P.I.P. è uno degli elementi che può dare vitalità all’economia. Con gli ultimi bandi regionali non si è riusciti a ottenere finanziamenti per il Comune di Serrenti. Partire con risorse proprie non è semplice. Occorre ricordare anche quanto siano notevoli e ampie le zone industriali esistenti a Serrenti, e anche questo è un fattore che dovrebbe tenere i prezzi bassi. Se si troveranno strade più percorribili, si realizzeranno anche questi interventi.
Il Consigliere Frau sostiene che la proprietà delle aree non è degli imprenditori ma dei privati. C’è un problema di cultura da superare da parte di questi ultimi.
Il Sindaco conclude con la considerazione che davanti a qualsiasi proposta l’Amministrazione si è sempre seduta per ascoltare, esaminare e cercare di intervenire. Si augura che anche i privati si trovino nelle condizioni di fare qualcosa in più per lo sviluppo economico del Comune di Serrenti.
IL CONSIGLIO COMUNALE

RICHIAMATI gli articoli 227, 228, 229 e 230 del D.Lgs. n. 267/2000 relativi alla dimostrazione dei risultati di gestione, la quale avviene mediante il rendiconto della gestione, comprendente:

a) Il conto del bilancio;

b) Il conto economico;

c) Il conto del patrimonio;

CONSIDERATO:

· Che con la deliberazione del Consiglio Comunale n.32 del 10.07.2008 è stato approvato il rendiconto della gestione dell’esercizio finanziario 2007;

· Che con la deliberazione del Consiglio Comunale n.34 del 19.09.2008 è stata approvata la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi e la verifica degli equilibri generali di bilancio dell’esercizio 2008;

VISTI:

· Il conto del Tesoriere Comunale relativa all’esercizio 2008, reso ai sensi dell’art.226 del dlgs 267/2000;

· I conti resi per l’anno 2008 dagli agenti contabili per i quali il Servizio Finanziario ha provveduto alla parificazione con le scritture contabili dell’Ente; 
· La determinazione del Responsabile del Servizio Finanziario n. 429 del 16.04.2009 relativa all’operazione di riaccertamento dei residui attivi e passivi;

· La deliberazione della Giunta Comunale n. 40 del 28.04.2009 con la quale è stato approvato lo schema di rendiconto della gestione per l’esercizio finanziario 2008;

· La relazione illustrativa della Giunta Comunale relativa ai risultati della gestione;

RILEVATO:

· Che l’organo di revisione economico-finanziaria ha provveduto, in data  19.05.2009, ai sensi dell’art.239 del D.Lgs. 267/2000 e dell’art. 92 del vigente regolamento di contabilità, alla verifica della corrispondenza dei dati contabili desunti dal rendiconto della gestione, comprendente il conto del bilancio, il conto economico e il conto del patrimonio;

· Che il Comune di Serrenti ha raggiunto gli obiettivi programmatici relativi al patto di stabilità 2008;

VISTI:

· Il D.Lgs. n.267/2000;

· Il DPR 194/1996;

· Il vigente Statuto Comunale;

DATO ATTO che, ai sensi dell’art.49 del D.Lgs n.267/2000, sono stati richiesti e formalmente acquisiti agli atti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile della presente deliberazione, espressi dal Responsabile del Servizio Finanziario;

Con n.  10  voti favorevoli e n° 2 contrari  (Angelo Frau e Giovanni Marras), espressi per alzata di mano

DELIBERA

Per i motivi espressi in premessa

1) Di approvare il Rendiconto della gestione relativo all’esercizio finanziario 2008 in tutti i suoi contenuti dai quali emergono i seguenti risultati finali:

a. Risultato di amministrazione:

                     Fondo di cassa al 01.01.2008                                             
€ 3.089.317,42

                     + Riscossioni avvenute nel corso dell’esercizio                     
€ 5.584.414,16

                      - Pagamenti effettuati nel corso dell’esercizio                      
€ 6.111.662,96

                     Fondo cassa al 31.12.2008                                              
€ 2.562.068,62

                     + Residui attivi                                                                 
€ 5.728.862,75

                      - Residui passivi                                                              
€ 7.805.874,18

                     Risultato di Amministrazione al 31.12.2008                         
€    485.057,19

b. Stato patrimoniale al 31.12.2008:

                      Totale attività                                                                 
€  29.619.356,11

                      Totale passività                                                                   
€  16.207.956,30

                      Patrimonio Netto                                                                
€  13.411.399,81

c. Conto economico al 31.12.2008:

Proventi della gestione                                         
+   
€    4.243.158,60

Costi della gestione                                                
-   
€    4.940.006,24

Risultato della gestione                                           
-   
€       696.847,64

Proventi e oneri da aziende speciali e partecipate         
€                  0,00

Risultato della gestione operativa                           
-  
€        696.847,64

Proventi ed oneri finanziari                                    
-   
€          61.096,77

Proventi ed oneri straordinari                                 
-   
€          97.254,46   

Risultato economico d’esercizio                           
-  
€         855.198,87 

2) Di approvare la seguente documentazione:

· Il conto del bilancio;

· Il conto economico con accluso prospetto di conciliazione;

· Il conto del patrimonio;

· La relazione della Giunta Comunale ai sensi dell’art.151, comma 6, del TUEL 267/2000;

· I conti degli agenti contabili;

· L’elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza;

· La tabella dei parametri gestionali;

3) Di prendere atto del parere favorevole espresso dall’organo di revisione economico-finanziaria, in data  19.05.2009;

4) Di dare atto che in sede di approvazione del Rendiconto di gestione i Responsabili dei Servizi hanno prodotto attestazioni relative all’assenza di debiti fuori bilancio;

5) Di incaricare il Responsabile del Servizio Finanziario per l’invio telematico del rendiconto 2008 della gestione alla Corte dei Conti – sezione autonomie.



